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المفاتيح:
ضريبــة - ضريبــة القيمــة المضافــة – غرامــات - غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار - غرامــة التأخــر فــي الســداد 
ــع  ــم وتوقي ــب إعــادة التقيي ــة يُوجِ ــه خطــأ فــي احتســاب الضريب ــب علي ــذي يترت ــم الإقــرار ال - الخطــأ فــي تقدي

الغرامــة.

 )VD-331-2020( القرار رقم

)V-821-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامتــي الخطــأ 
فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد – أجابــت الهيئــة بــأن المدعيــة قــد أقــرت بعــدم 
ــد  ــة، وق ــات المدخل ــا أخطــأت فــي البيان ــي، وأنه ــرار الضريب ــة الإق ــة تعبئ ــا بكيفي معرفته
ــت النصــوص النظاميــة علــى أن كل مدعيــة  أثــر ذلــك علــى حســاب الضريبــة الفعليــة – دلَّ
ــا خاطئًــا ترتــب عليــه خطــأ فــي احتســاب الضريبــة أقــل مــن  مــت إلــى الهيئــة إقــرارًا ضريبيًّ قدَّ
ــا، ونــص  المســتحق، يجــب معاقبتهــا بغرامــة تقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ المقــررة نظامً
علــى أن عــدم ســداد المدعيــة ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة فــي موعدهــا المحــدد 
ــة القيمــة المضافــة فــي الوقــت المحــدد  ــع غرامــة عــدم دفــع ضريب ــب توقي ــا يُوجِ نظامً
لتعبئــة  بالطريقــة الصحيحــة  بعــدم علمهــا  ت  أقــرَّ المدعيــة  للدائــرة أن  ثبــت  نظامًــا – 
الإقــرار، وحيــث إن عــدم الإقــرار الصحيــح عــن الضريبــة يــؤدي إلــى تعديــل الإقــرار مــن قِبَــل 
ــا نتــج عنــه فروقــات ضريبيــة. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض – اعتبــار  المدعــى عليهــا؛ ممَّ
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )2/24(، )1/27(، )1/42(، )2/42(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر 
بموجــب المرســوم الملكــي رقم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ.

المــادة )1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 1438/12/14ه.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/09/20م،  الموافق  1442/02/03هـ  الأحد  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
جان الضريبية برقم )V-821-2018( بتاريخ 2019/10/02م.  أُودعت لدى الأمانة العامة للِّ

ص وقائع هذه الدعوى في أن )…( أصالةً عن نفسه، هوية وطنية رقم )…(، وبصفته  تتلخَّ
نت اعتراضه  م بلائحة تضمَّ صاحب المؤسسة المدعية بموجب سجل تجاري رقم )…(، تقدَّ
القيمة  السداد لأغراض ضريبة  التأخر في  الإقرار، وغرامة  تقديم  الخطأ في  على غرامة 
المضافة؛ حيث جاء فيها: »أعترض على الغرامة المالية التي تم فرضها من قِبَل الهيئة 

م عن الربع الأول، وآمل إلغاء الغرامة المفروضة«.  للإقرار المقدَّ

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت على النحو الآتي: »الدفع الموضوعي: 
فيما يتعلق بغرامة الخطأ في الإقرار للربع الأول لعام 2018م: بعد عملية إعادة تقييم 
على  ينبغي  كان  التي  المضافة  القيمة  إجمالي ضريبة  أن  الهيئة  المدعي، وجدت  إقرار 
المدعي الإقرار به هو )31,574.15( ريالً؛ حيث إن ما تم تعديله من قِبَل الهيئة هو )1( بند 
المبيعات المحلية الخاضعة للنسبة الأساسية، وذلك بعد أن تم تعديل فواتير المبيعات 
بند   )2( الإقرار،  المبيعات في  البنكي مع  الحساب  الفعلية في  التحصيلات  بعد مقارنة 
م الفواتير الصحيحة  المشتريات المحلية الخاضعة للنسبة الأساسية؛ حيث إن المدعي قدَّ
التي يحق له خصمها في مرحلة المراجعة، ولما أن المدعي قد أقر بعدم معرفته بكيفية 
أثر  الإقرار  الخطأ في  أن  ولما  المدخلة،  البيانات  أخطأ في  وأنه  الضريبي،  الإقرار  تعبئة 
على حساب الضريبة الفعلية التي ينبغي على المدعي الإقرار بها؛ وعليه فقد تم فرض 
غرامة تقديم إقرار خاطئ بناءً على الفقرة الأولى من المادة الثانية والأربعين من نظام 
إقرارًا  الهيئة  إلى  م  مَن قدَّ »يُعاقَب كلُّ  أنه:  على  ت  نصَّ التي  المضافة،  القيمة  ضريبة 
الهيئة  إلى  م أي مستند  إقرار ضريبي بعد تقديمه، أو قدَّ بتعديل  ا خاطئًا، أو قام  ضريبيًّ
يخص الضريبة المستحقة عليه، ونتج عن ذلك خطأ في احتساب مبلغ الضريبة أقل من 

المستحق، بغرامة تعادل )50%( من قيمة الفرق بين الضريبة المحتسبة والمستحقة«.

لعام  الأول  الربع  لإقرار  المضافة  القيمة  ضريبة  التأخر في سداد  بغرامة  يتعلق  وفيما 
2018م، نتج عن تعديل الهيئة لإقرار المدعي للفترة المذكورة أعلاه وجود اختلاف في 
د في الميعاد النظامي؛ وبناءً على ذلك، تم فرض  قيمة الضريبة المستحقة، التي لم تسدَّ
غرامة تأخر في السداد عن الأشهر اللاحقة للفترة الضريبية محل الاعتراض؛ وذلك وفقًا 
لأحكام المادة الثالثة والأربعين من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه: 
دها اللائحة بغرامة  د الضريبة المستحقة خلال المدة التي تحدِّ »يُعاقَب كلُّ مَن لم يسدِّ
عنه  د  تسدَّ لم  منه  جزء  أو  دة، عن كل شهر  المسدَّ غير  الضريبة  قيمة  )5%( من  تعادل 
الضريبة«. وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/08/24م،  الموافق  1442/01/05هـ  الإثنين  يوم  وفي 
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لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
 ،)…( رقم  تجاري  بموجب سجل  المؤسسة  بصفته صاحب   )…( رقم  وطنية  هوية   )…(
ومشاركة )…( ممثل المدعى عليها  هوية وطنية رقم )…(. وبسؤال طرفي الدعوى عما 
ما به من خلال صحيفة الدعوى  إذا كان لديهما ما يودان تقديمه، خلاف ما سبق أن تقدَّ
مستندات  لديه  أن  المدعي  وأضاف  بطلباته،  طرف  كل  ك  تمسَّ ردود،  من  لحقها  وما 
م جميع  ومذكرة عن دعواه، ويرغب في شرحها للدائرة، وحينها طلبت منه الدائرة أن يقدِّ
جان  ما لديه من أسباب وطلبات ومستندات، وأن يرفقها في موقع الأمانة العامة للِّ
الضريبية خلال ثلاثة أيام عمل. وقررت الدائرة التأجيل إلى جلسة يوم الأحد 2020/09/06م 

الساعة 2:30م.

وفي يوم الأحد 1422/01/18هـ الموافق 2020/09/06م، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات 
التقاضي المرئي عن بُعد؛ وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )…( هوية 
وطنية رقم )…( بصفته صاحب المؤسسة المدعية، ومشاركة )…( ممثل المدعى عليها  
ر التواصل معها؛ بناءً  هوية وطنية رقم )…(، ولوجود مشكلة تقنية لدى المدعية ولتعذُّ
عليه، قررت الدائرة تأجيل نظر الدعوى إلى جلسة يوم الأحد 2020/09/20م الساعة 3م.

وفي يوم الأحد 1442/02/03هـ الموافق 2020/09/20م، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات 
التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث حضر السابق حضورهما. وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما  كان لديهما ما يودان تقديمه، خلاف ما سبق أن تقدَّ

لحقها من ردود، أجابا بالنفي. وبناءً عليه، أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

القيمة  ضريبة  نظام  إلى  واستنادًا  التدقيق،  وبعد  الدعوى،  أوراق  على  الاطلاع  بعد 
المضافة الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02ه وتعديلاته، 
للزكاة  العامة  الهيئة  إدارة  مجلس  من  بقرار  الصادرة  للنظام  التنفيذية  اللائحة  وعلى 
والدخل برقم )3839( بتاريخ 1438/12/14هـ وتعديلاتها، وعلى قواعد عمل لجان الفصل 
في المخالفات والمنازعات الضريبية الصادرة بالأمر الملكي الكريم رقم )26040( بتاريخ 
1441/06/11هـ، وعلى الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 

الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

العامة  الهيئة  إلغاء قرار  إلى  المدعية تهدف من دعواها  لما كانت  من حيث الشكل؛ 
السداد؛  التأخر في  وغرامة  الإقرار  تقديم  الخطأ في  غرامة  بشأن فرض  والدخل  للزكاة 
وذلك استنادًا إلى نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع 
يُعَد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية 
في  النظر  إن  وحيث  1438/11/02هـ،  بتاريخ  )م/113(  رقم  الملكي  المرسوم  بموجب 
مثل هذه الدعوى مشروطٌ بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث 
2018/07/18م،  تاريخ  في  بالقرار  غت  تبلَّ المدعية  أن  الدعوى  الثابت من مستندات  إن 
المدة  مت خلال  قُدِّ الدعوى  تكون معه  2018/07/30م؛ مما  بتاريخ  اعتراضها  مت  وقدَّ
ن معه قبول الدعوى  ا يتعيَّ النظامية المنصوص عليها، مستوفيةً أوضاعها الشكلية؛ ممَّ
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شكلً.

ل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما ما  من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمُّ
يكفي لإبداء وتقديم ما لديهما، ثبت للدائرة أن المدعى عليها أصدرت قرارها فيما يتعلق 
بالبند الأول، بند غرامة الخطأ في تقديم الإقرار، استنادًا إلى ما نصت عليه الفقرة رقم 
)2( من المادة )الرابعة والعشرين( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بالمرسوم 
الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ، من أنه: »على الشخص الخاضع للضريبة أن 
ا عن الفترة الضريبية خلال المدة ووفقًا للشروط والضوابط  م إلى الهيئة إقرارًا ضريبيًّ يقدِّ
)الثانية والأربعين( من  المادة  الفقرة رقم )1( من  اللائحة«. وحيث نصت  التي تحددها 
ا  م إلى الهيئة إقرارًا ضريبيًّ ذات النظام المشار إليه أعلاه على أنه: »1- يُعاقَب كلُّ مَن قدَّ
يخص  الهيئة  إلى  أي مستند  م  أو قدَّ تقديمه،  بعد  إقرار ضريبي  بتعديل  قام  أو  خاطئًا، 
الضريبة المستحقة عليه، ونتج عن ذلك خطأ في احتساب مبلغ الضريبة أقل من المستحق، 
ت  بغرامة تعادل )50%( من قيمة الفرق بين الضريبة المحتسبة والمستحقة«. كما نصَّ
الفقرة رقم )2( من ذات المادة على أنه: »2- يجوز للهيئة –وفق ضوابط يحددها مجلس 
إدارتها– الإعفاء من العقوبة الواردة في الفقرة )1( من هذه المادة، أو تخفيضها«. وحيث 
ت المدعية في لائحتها بعدم علمها بالطريقة الصحيحة لتعبئة الإقرار، وحيث إن عدم  أقرَّ
الإقرار الصحيح عن الضريبة يؤدي إلى تعديل الإقرار من قِبَل المدعى عليها؛ مما نتج عنه 
فروقات ضريبية؛ الأمر الذي دفع المدعى عليها إلى فرض غرامة الخطأ في الإقرار بمعدل 
)50%( من قيمة الفرق بين الضريبة المحتسبة والمستحقة، وعليه ترى الدائرة صحة إجراء 
حيث  المدعي؛  م  تظلُّ ورفض  الإقرار  تقديم  في  الخطأ  غرامة  فرض  عليها في  المدعى 
إنه لا يُعتَد بالجهل في النظام. وفيما يتعلق بالبند الثاني، بند غرامة التأخر في السداد، 
)السابعة والعشرين( من نظام  المادة  )1( من  الفقرة رقم  إلى ما نصت عليه  استنادًا 
ضريبة القيمة المضافة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ، 
د اللائحة مدد وشروط وضوابط سداد الضريبة الصافية المستحقة السداد  من أنه: »تحدِّ
ضريبة  نظام  من  والأربعون(  )الثالثة  المادة  ت  نصَّ وحيث  للضريبة«.  الخاضع  قِبَل  من 
د الضريبة المستحقة خلال المدة التي  القيمة المضافة على أنه: »يُعاقَب كلُّ مَن لم يسدِّ
دة، عن كل شهر أو جزء  دها اللائحة بغرامة تعادل )5%( من قيمة الضريبة غير المسدَّ تحدِّ
ت الفقرة رقم )1( من المادة )التاسعة والخمسين(  د عنه الضريبة«. كما نصَّ منه لم تسدَّ
من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة الصادرة بقرار مجلس إدارة الهيئة 
العامة للزكاة والدخل رقم )3839( بتاريخ 1438/12/14هـ على أنه: »يجب على الشخص 
د الضريبة المستحقة عليه عن الفترة الضريبية كحد أقصى في  الخاضع للضريبة أن يسدِّ
اليوم الأخير من الشهر الذي يلي نهاية تلك الفترة الضريبية«. وبالرجوع إلى تفاصيل البند 
الضريبية  الفروقات  عن  الناتجة  السداد  في  التأخر  غرامة  في  والمتمثل  منه،  م  المتظلَّ
بحسب التقييم النهائي؛ حيث أصدرت المدعى عليها فاتورة سداد برقم )...( تحتوي على 
ت بعدم  مبلغ الضريبة المستحق الواجب توريده للمدعى عليها، وحيث إن المدعية أقرَّ
علمها بالطريقة الصحيحة لتعبئة الإقرار، وعليه ترى الدائرة صحة إجراء المدعى عليه في 

فرض غرامة التأخر في السداد ورفض طلب المدعي، حيث إنه لا يُعتَد بالجهل بالنظام.
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القرار:

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وقواعــد عمــل لجــان الفصل في المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة؛ قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

رد الدعــوى المقامــة مــن مؤسســة )…( ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد الهيئــة  	-
والدخــل.  للــزكاة  العامــة 

ــا واجــب النفــاذ وفقًــا لمــا  ــا بحــق الطرفيــن، ويُعَــد القــرار نهائيًّ صــدر هــذا القــرار حضوريًّ
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

ــدًا لتســليم  ــوم الأحــد 1442/03/01هـــ الموافــق 2020/10/18م موع ــرة ي دت الدائ وحــدَّ
نســخة القــرار.  

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


